
  
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 26 ปีที่ 1 ครั้งที่ 17 (สมัยสามัญประจ าปีครัง้ที่หน่ึง)  

   วันพุธที่ 27 กันยายน  2566 เวลา 09.00 นาฬิกา ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร    
ชั้น 2 อาคารรัฐสภา  นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานการประชุม       
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่  26 ปีที่  1 ครั้งที่  17 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) โดยมี นายปดิพัทธ์         
สันติภาดา รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง และนายพิเชษฐ์ เชื้อเมืองพาน รองประธาน            
สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนการท าหน้าที่ประธานการประชุม  

ประธานฯ ได้อนุญาตให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ปรึกษาหารือในเรื่องต่าง ๆ          
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 24  เมื่อสมาชิกฯ ครบองค์ประชุมแล้ว 
ประธานฯ ได้ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ ดังนี้ 

  (1) กระทู้ถาม       (ไม่มี) 

            (2) เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม 
                ประธานฯ ขอปรึกษาที่ประชุมเพ่ือให้การพิจารณาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ    
โดยได้ประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่จะเข้ามาชี้แจงและเตรียมความพร้อมในการชี้แจงต่อที่ประชุมแล้ว 
จึงขอเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุมในการพิจารณารับทราบรายงานของหน่วยงานต่าง ๆ โดยน าเรื่อง
ตามระเบียบวาระที่ 2.5 ขึ้นมาพิจารณาก่อน ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบให้ด าเนินการตามที่ประธานขอปรึกษา 

       2.5 รับทราบรายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงินกองทุนจัดรูปที่ดิน    
เพ่ือพัฒนาพื้นที่ ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2564 (เรื่องตามระเบียบวาระหมายเลข 2.4 – 2.5 
ค้างมาจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 26 ปีที่ 1 ครั้งที่ 13 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง)       
วันพุธที่ 6 กันยายน 2566) 
                             ด้วยกระทรวงมหาดไทยได้ เสนอรายงานของผู้สอบบั ญชีและรายงาน      
การเงินกองทุนจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2564 มาเพ่ือด าเนินการ 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  8 สิงหาคม 2566 รับทราบรายงานของผู้สอบบัญชีและรายงาน       
การเงินกองทุนจัดรูปที่ ดิน เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่  ส าหรับปี สิ้นสุดวันที่  30 กันยายน 2564 ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ และให้เสนอรัฐสภาทราบต่อไป  
   รายงานของผู้สอบบัญชี 
                              เสนอ คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 
                              ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบรายงานการเงินของกองทุนจัดรูป
ที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่กรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งประกอบด้วย งบแสดงฐานะการเงิน ณ วันที่ 30 
กันยายน 2564 งบแสดงผลการด าเนินงาน ทางการเงิน และงบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/
ส่วนทุน ส าหรับปีสิ้นสุดวันเดียวกันและหมายเหตุประกอบงบการเงิน รวมถึงสรุปนโยบายการบัญชี       
ที่ส าคัญ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่า รายงานการเงินข้างต้นนี้แสดงฐานะการเงินของกองทุน
จัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ กรมโยธาธิการและผังเมือง ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 และผลการ
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ด าเนินงาน ส าหรับปีสิ้นสุดวันเดยีวกันโดยถูกตอ้งตามที่ควรในสาระส าคัญตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ
และนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังก าหนด 

   เกณฑ์ในการแสดงความเห็น 
    ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ปฏิบัติงานตรวจสอบตามหลักเกณฑ์มาตรฐาน
เกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินและมาตรฐานการสอบบัญชี ความรับผิดชอบของส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินได้กล่าวไว้ในวรรคความรับผิดชอบของผู้สอบบัญชีต่อการตรวจสอบรายงานการเงินในรายงาน
ของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีความเป็นอิสระจากกองทุน         
ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินที่ก าหนดโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและ
ข้อก าหนดจรรยาบรรณของผู้ประกอบวิชาชีพบัญชีที่ก าหนดโดยสภาวิชาชีพบัญชี ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การตรวจสอบรายงานการเงิน และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ปฏิบัติตามความรับผิดชอบ              
ด้านจรรยาบรรณอื่น ๆ ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินและข้อก าหนด
จรรยาบรรณเหล่านี้ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเชื่อว่าหลักฐานการสอบบัญชีที่ส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินได้รับเพียงพอและเหมาะสม เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการแสดงความเห็นของส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดิน 

   ข้อมูลอื่น 
    ผู้บริหารเป็นผู้รับผิดชอบต่อข้อมูลอื่น ข้อมูลอื่นประกอบด้วยข้อมูลซึ่งรวมอยู่ใน
รายงานประจ าปี แต่ไม่รวมถึงรายงานการเงินและรายงานของผู้สอบบัญชีที่อยู่ในรายงานประจ าปีนั้น 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินคาดว่า ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะได้รับรายงานประจ าปีภายหลัง
วันที่ในรายงานของผู้สอบบัญชีนี้ ความเห็นของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินต่อรายงานการเงิน         
ไม่ครอบคลุมถึงข้อมูลอื่นและส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่ได้ให้ความเชื่อมั่นต่อข้อมูลอื่น             
ความรับผิดชอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินที่เกี่ยวเนื่องกับการตรวจสอบรายงานการเงิน คือ 
การอ่านและพิจารณาวา่ขอ้มูลอื่นมีความขัดแย้งที่มีสาระส าคญักับรายงานการเงิน หรือกับความรู้ที่ได้รับ
จากการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือปรากฏว่าข้อมูลอื่นมีการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อ
ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญหรือไม่ เมื่อส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้อ่านรายงานประจ าปี       
หากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินสรุปได้ว่ามีการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินต้องสื่อสารเรื่องดังกล่าวกับผู้บริหาร 

   ความรับผิดชอบของผู้บริหารต่อรายงานการเงิน 
    ผู้บริหารมีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดท าและน าเสนอรายงานการเงินเหล่านี้     
โดยถูกต้องตามที่ควรตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลัง
ก าหนดและรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมภายในที่ผู้บริหารพิจารณาว่าจ าเป็นเพ่ือให้สามารถจัดท า
รายงานการเงินที่ปราศจากการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญไม่ว่าจะเกิดจาก       
การทุจริตหรือขอ้ผิดพลาด ในการจัดท ารายงานการเงนิ ผู้บริหารรับผิดชอบในการประเมินความสามารถ
ชองกองทุนในการด าเนินงานต่อเนื่อง เปิดเผยเรื่องที่เกี่ยวกับการด าเนินงานต่อเนื่องตามความเหมาะสม 
และการใช้เกณฑ์การบัญชีส าหรับการด าเนินงานต่อเนื่อง เว้นแต่มีข้อก าหนดในกฎหมายหรือ            
เป็นนโยบายรัฐบาลที่จะเลิกกองทุนหรือหยุดด าเนินงานหรือไม่สามารถด าเนินงานต่อเนื่องต่อไปได้ 
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   ความรับผิดชอบของผู้สอบบัญชีต่อการตรวจสอบรายงานการเงิน 
      การตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้    
ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่า รายงานการเงินโดยรวมปราศจากการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริง
อันเป็นสาระส าคัญหรือไม่ ไม่ว่าจะเกิดจากการทุจริตหรือข้อผิดพลาด และเสนอรายงานของผู้สอบบัญชี 
ซึ่งรวมความเห็นของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินอยู่ด้วย ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลคือ        
ความเชื่อมั่นในระดับสูงแต่ไม่ได้เป็นการรับประกันว่าการปฏิบัติงานตรวจสอบตามหลักเกณฑ์มาตรฐาน
เกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินและมาตรฐานการสอบบัญชีจะสามารถตรวจพบข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริง
อันเป็นสาระส าคัญที่มีอยู่ได้เสมอไป ข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอาจเกิดจากการทุจริตหรือข้อผิดพลาด 
และถือว่ามีสาระส าคัญเมื่อคาดการณ์ได้อย่างสมเหตุสมผล ว่ารายการที่ขัดต่อข้อเท็จจริงแต่ละรายการ
หรือทุกรายการรวมกันจะมีผลต่อการตัดสินใจทางเศรษฐกิจของผู้ใช้รายงานการเงินจากการใช้รายงาน
การเงินเหล่านี้ ในการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตามหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับ   
การตรวจเงินแผ่นดินและมาตรฐานการสอบบัญชี ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ใช้ดุลยพินิจและ     
การสังเกตและสงสัยเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพตลอดการตรวจสอบ การปฏิบัติงานของส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินรวมถึง ระบุและประเมินความเสี่ยงจากการแสดงข้อมูลที่  ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็น
สาระส าคัญในรายงานการเงิน ไม่ว่าจะเกิดจากการทุจริตหรือข้อผิดพลาด ออกแบบและปฏิบัติงาน      
ตามวิธีการตรวจสอบเพื่อตอบสนองต่อความเสี่ยงเหล่านั้น และได้หลักฐานการสอบบัญชีที่เพียงพอและ
เหมาะสมเพ่ือเป็นเกณฑ์ในการแสดงความเห็นของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ความเสี่ยงที่ไม่พบ
ข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ ซึ่งเป็นผลมาจากการทุจริตจะสูงกว่าความเสี่ยงที่เกิดจาก
ข้อผิดพลาด เนื่องจาการทุจริตอาจเกี่ยวกับการสมรู้ร่วมคิด การปลอมแปลงเอกสารหลักฐาน การตั้งใจ
ละเว้นการแสดงข้อมูล การแสดงข้อมูลที่ไม่ตรงตามข้อเท็จจริงหรือการแทรกแซงการควบคุมภายใน      
ท าความเข้าใจในระบบการควบคุมภายในที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบ เพ่ือออกแบบวิธีการตรวจสอบ    
ที่เหมาะสมกับสถานการณ์ แต่ไม่ใช่เพ่ือวัตถุประสงค์ ในการแสดงความเห็นต่อความมีประสิทธิผล       
ของการควบคุมภายในของกองทุน ประเมินความเหมาะสมของนโยบายการบัญชีที่ผู้บริหารใช้และความ
สมเหตุสมผลของประมาณการทางบัญชีและการเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องซึ่งจัดท าขึ้นโดยผู้บริหาร       
สรุปเกี่ยวกับความเหมาะสมของการใช้เกณฑ์การบัญชีส าหรับการด าเนินงานต่อเนื่องของผู้บริหารและ
จากหลักฐานการสอบบัญชีที่ได้รับ สรุปว่ามีความไม่แน่นอนที่มีสระส าคัญที่เกี่ยวกับเหตุการณ์หรือ
สถานการณ์ที่อาจเป็นเหตุให้เกิดข้อสงสัยอย่างมีนัยส าคัญต่อความสามารถของกองทุนในการด าเนินงาน
ต่อเนื่องหรือไม่ ถ้าส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ข้อสรุปว่ามีความไม่แน่นอนที่มีสาระส าคัญ 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตอ้งกล่าวไว้ในรายงานของผู้สอบบัญชีของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
โดยให้ข้อสังเกตถึงการเปิดเผยข้อมูลในรายงานการเงินที่เกี่ยวข้อง หรือถ้าการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว     
ไม่เพียงพอ ความเห็นของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะเปลี่ยนแปลงไป ข้อสรุปของส านักงาน      
การตรวจเงินแผ่นดินขึ้นอยู่กับหลักฐานการสอบบัญชีที่ได้รับจนถึงวันที่ในรายงานของผู้สอบบัญชี       
ของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน อย่างไรก็ตาม เหตุการณ์หรือสถานการณ์ในอนาคตอาจเป็นเหตุ     
ให้กองทุนต้องหยุดการด าเนินงานต่อเนื่อง ประเมินการน าเสนอ โครงสร้างและเนื้อหาของรายงาน
การเงินโดยรวม รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลว่า รายงานการเงินแสดงรายการและเหตุการณ์ในรูปแบบ       
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ที่ท าให้มีการน าเสนอข้อมูลโดยถูกต้องตามที่ควรหรือไม่ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้สื่อสาร        
กับผู้บริหารในเรื่องต่าง ๆ ที่ส าคัญ ซึ่งรวมถึงขอบเขตและช่วงเวลาของการตรวจสอบตามที่ได้วางแผนไว้ 
ประเด็นที่มีนัยส าคัญที่พบจากการตรวจสอบ รวมถึงข้อบกพร่องที่มีนัยส าคัญในระบบการควบคุมภายใน
หากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้พบในระหว่างการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
กองทุนจัดรูปที่ ดิ น เพ่ื อพัฒนาพ้ืนที่ เป็ นนิ ติบุ คคล จัดตั้ งขึ้ น ในกรมโยธาธิการและผั งเมือง 
กระทรวงมหาดไทย โดยจัดตั้งตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ พ.ศ. 2547 บริหารงาน
โดยคณะกรรมการบริหารกองทุนจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่  มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นค าใช้จ่าย            
ในการสนับสนุนการด าเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพ้ืนที่ ดังต่อไปนี้ 
     1) ให้กู้ยืมแก่ผู้ด าเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพ้ืนที่ 
    2) เป็นเงินอุดหนุนหรือเงินให้กู้ยืมแก่ส่วนราชการ องศ์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ในการจัดสร้างหรือปรับปรุงสาธารณูปโภคหรือสถาน
สาธารณประโยชน์ที่เป็นการรองรับการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 
    3) ใช้เพ่ือการค้นคว้า การวิจัย การฝึกอบรม การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่
ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพ้ืนที่ 
    4) เป็นเงินทดรองจ่ายค่าทดแทนหรือค าเสียหายในการด าเนินโครงการจัดรูป
ที่ดินตามพระราชบัญญัตินี้ 
    5) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 
   แหล่งที่มาของกองทุน 
    1 ) เงิน ที่ โอ น ม าจาก เงิน ทุ น ห มุ น เวี ยน เพ่ื อ ก ารจั ด รูป ที่ ดิ น ใน เมื อ ง                 
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2536 
    2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
    3) เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้ 
    4) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่มีผู้อุทิศให้ 
    5) เงิน ดอกเบี้ย หรือผลประโยชน์อื่นใดที่เกิดจากกองทุน 
    6) เงินและทรัพย์สินอื่นที่ตกเป็นของกองทุน 
                              กองทุนจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่  เป็นกองทุนที่ เสนอรายงานการเงิน        
ตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ และจัดท ารายงานการเงินแยกต่างหากจากกรมโยธาธิการและผังเมือง 
ตามกฎหมายรายการที่ปรากฏในรายงานการเงินรวมถึง สินทรัพย์ หนี้สิน รายได้ และค่าใช้จ่าย ซึ่งเป็น
ของรัฐบาลและอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลในภาพรวม แต่ให้กองทุนเป็นผู้รับผิดชอบในการดูแล
รักษาและบริหารจัดการใหแ้กร่ัฐบาลภายในขอบเขตอ านาจหนา้ที่ตามกฎหมาย และรวมถึงองค์ประกอบ
ของรายงานการเงินซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมของกองทุนที่ใช้เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานของกองทุน 
ในระหว่างปีงบประมาณ 2564 กระทรวงการคลังได้ประกาศใช้มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบาย
การบัญชีภาครัฐ (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2564 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 20 เมษายน 2564 โดยมีสาระส าคัญ
ให้ยกเลิกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ      
พ.ศ. 2561 ลงวันที่ 5 กันยายน 2561 และให้หน่วยงานของรัฐที่มีใช่รัฐวิสาหกิจและทุนหมุนเวียนจัดท า
บัญชีและรายงานการเงินตามหลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่แนบท้ายประกาศฉบับนี้ ดังนี้ 
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    1. หลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐ ให้ถือปฏิบัติกับรายงานการเงิน   
ส าหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 ตุลาคม 2563 เป็นต้นไป โดยให้หน่วยงานน าไป     
ถือปฏิบัติกับรายการที่เกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2563 เป็นต้นไป 
     2. มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 3 เรื่อง นโยบายการบัญชีการเปลี่ยนแปลง
ประมาณการทางบัญชี และข้อผิดพลาดให้ถือปฏิบัติกับรายงานการเงินส าหรับรอบระยะเวลาบัญชี         
ที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 ตุลาคม 2563 เป็นต้นไป 
     3. นโยบายการบัญชีภาครัฐ เรื่อง บัตรภาษี ให้ถือปฏิบัติส าหรับรายงานการเงิน
ที่มีรอบระยะเวลาบัญชีเริ่มต้นตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2564 เป็นต้นไป ฝ่ายบริหารเชื่อว่าหลักการและ
นโยบายการบัญชีภาครัฐ และมาตรฐานการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ข้างต้น จะไม่มีผลกระทบอย่างเป็น
สาระส าคัญต่อรายงานการเงินในงวดที่น ามาถือปฏิบัติ 
    การปรับปรุงแก้ไขข้อผิดพลาด 
     ในปีงบประมาณ 2564 กองทุนจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ได้เปลี่ยนแปลง
นโยบายการบัญชีของอสังหาริมทรัพย์เพ่ือการลงทุน จากเดิมบันทึกบัญชีตามมูลค่ายุติธรรม เป็นบันทึก
บัญชีตามราคาทุน ตามมติคณะกรรมการบริหารกองทุนจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ ในการประชุ ม      
ครั้งที่ 3/2564 เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2564 ทั้งนี้  ไม่มีผลกระทบต่อรายงานการเงินส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 
30 กันยายน 2563 ที่น ามาแสดงเปรียบเทียบ 
    สรุปนโยบายการบัญชีท่ีส าคัญ 
    1. เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 
         - รายการเทียบเท่าเงินสด ได้แก่ เงินลงทุนระยะสั้นที่มีสภาพคล่อง           
ซึ่งมีระยะเวลาครบก าหนดที่จะเปลี่ยนให้เป็นเงินสดได้ภายใน 3 เดือน เช่น เงินฝากประจ า บัตรเงินฝาก 
และตั๋วเงินที่มีวันถึงก าหนดภายใน 3 เดือน แสดงไว้เป็นรายการเทียบเท่าเงินสด 
                                 - เงินฝากคลัง หมายถึง เงินนอกงบประมาณที่  หน่วยงานฝากไว้กับ
กระทรวงการคลัง หน่วยงานจะรบัรูเ้งินฝากคลังในราคาตามมูลค่าที่ตราไว ้โดยแสดงรายการเงินฝากคลัง
ในเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดในงบแสดงฐานะการเงิน 
    2. วัสดุคงเหลือ หมายถึง ของใช้สิ้นเปลืองนอกจากสินค้าที่กองทุนมีไว้ เพ่ือใช้   
ในการด าเนินงานตามปกติ โดยทั่วไปมีมูลค่าไม่สูงและไม่มีลักษณะคงทนถาวร แสดงตามราคาทุนและ    
ตีราคาวัสดุคงเหลือโดยวิธีเข้าก่อนออกก่อน 
    3. เงินให้กู้ หมายถึง เงินให้กู้ยืมแก่ผู้ด าเนินโครงการจัดรูปที่ตินเพื่อพัฒนาพื้นที่
หรือหน่วยงานต่าง ๆ ตามมาตรา 79 (1) และ (2) แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่      
พ.ศ. 2547 และหมายรวมถึงเงินอุดหนุนตามมาตรา 79 (2) ซึ่งคณะกรรมการบริหารกองทุนมีมติให้
โครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ช าระเงินคืนแก่กองทุนจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพ้ืนที่ อัตราดอกเบี้ยเงิน
กู้ยืมเป็นไปตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด 
     4. ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ 
        - หน่วยงานแสดงรายการที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ตามราคาทุนหักค่าเสื่อม
ราคาสะสมหน่วยงานรับรู้รายการอุปกรณ์ เฉพาะรายการที่มีมูลค่าขั้นต่ าต่อหน่วยหรือต่อชุดตั้งแต่ 
10,000 บาท ขึ้นไป ยกเว้นรายการที่ได้มาก่อนปี 2563 รับรู้เป็นอุปกรณ์เมื่อมีมูลค่าขั้นต่ าตั้งแต่       
5,000 บาท ขึ้นไป ราคาทุนรวมต้นทุนทางตรงที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาสินทรัพย์ เพ่ือให้สินทรัพย์นั้นอยู่
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ในสภาพและสถานที่ที่พร้อมจะใช้งานได้ตามความประสงค์ของฝ่ายบริหาร ราคาทุนของสินทรัพย์         
ท่ีก่อสร้างขึ้นเอง ประกอบด้วยต้นทุนคา่วสัดุ ค่าแรงงานทางตรง และต้นทุนทางตรงอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดหาสินทรัพย์ส่วนประกอบของรายการที่ดนิ อาคาร และอุปกรณ์แต่ละรายการที่มีรูปแบบและอายุ
การใช้ประโยชน์ที่แตกต่างกัน และมีต้นทุนที่มีนัยส าคัญจะบันทึกส่วนประกอบนั้นแยกต่างหากจากกัน 
ต้นทุนที่เกิดขึ้นในภายหลัง ต้นทุนในการเปลี่ยนแทนส่วนประกอบจะรับรู้เป็นส่วนหนึ่งของมูลค่าตาม
บัญชีของรายการที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ เมื่อมีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ที่หน่วยงานจะได้รับ
ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคตหรือศักยภาพในการให้บริการเพ่ิมขึ้นจากรายการนั้น  และสามารถ    
วัดมูลค่าตามบัญชีส่วนต้นทุนที่เกิดขึ้นในการซ่อมบ ารุงที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ที่เกิดขึ้นเป็นประจ าจะ
รับรู้เป็นค่าใช้จ่ายเมื่อเกิดขึ้น 
        - ค่าเสื่อมราคาบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน 
ค านวณ โดยวิธี เส้นตรงตามอายุการให้ประโยชน์ โดยประมาณตามหนั งสือกรมบัญชีกลาง                    
ที่ กค 0410.3/ว 43 ลงวันที่ 29 มกราคม 2562 เรื่อง คู่มือการบัญชีภาครัฐ เรื่อง ที่ดิน อาคาร และ
อุปกรณ์ ดังนี้ ครุภัณฑ์ส านักงาน  3 - 8 ปี  ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่ 5 ปี ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 3 ปี 
 ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว 2 ปี 
    5. สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 
        - สินทรัพย์ไม่มีตัวตน ได้แก่ ต้นทุนที่เกี่ยวข้องโดยตรงในการพัฒนาโปรแกรม
คอมพิวเตอร์รวมถึงระบบงานต่าง ๆ และต้นทุนเว็บไซต์ ทั้งที่ได้มาจากการจัดซื้ อ และการจัดจ้าง
พัฒนาขึ้น โดยหน่วยงานมีสิทธิ์ควบคุมการใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์นั้น และคาดว่าจะได้รับประโยชน์
เชิงเศรษฐกิจหรือศักยภาพในการให้บริการจากสินทรัพย์นั้นกินกว่าหนึ่งปี หน่วยงานรับรู้รายการ
สินทรัพย์ไม่มีตัวตนเฉพาะรายการที่มีมูลค่าขั้นต่ าต่อหน่วยหรือต่อชุดตั้งแต่ 10,000 บาท ขึ้นไป และ
แสดงรายการสินทรัพย์ไม่มีตัวตนตามราคาทุนหักค่าตัดจ าหน่ายสะสม  
         - ค่าตัดจ าหน่ายสินทรัพย์ไม่มีตัวตน บันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผล      
การด าเนินงานทางการเงินค านวณโดยวิธีเส้นตรงตามอายุการให้ประโยชน์โดยประมาณ 2 ปี 
   6. อสังหาริมทรัพย์เพื่อการลงทุน 
       อสังหาริมทรัพย์เพ่ือการลงทุน หมายถึง อสังหาริมทรัพย์ (ที่ดิน หรืออาคาร 
หรือส่วนของอาคาร (ส่วนควบอาคาร) หรือทั้งที่ดินและอาคาร) ที่หน่วยงานครอบครองเพื่อหาประโยชน์
จากรายได้ค่าเช่า หรือจากการเพ่ิมขึ้นของมูลค่าของสินทรัพย์ บันทึกบัญชีตามราคาทุน และเปิดเผย
มูลค่ายุติธรรม ณ วันสิ้นงวด โดยผู้ประเมินราคาจากหน่วยงานของรัฐซึ่งมีคุณสมบัติทางวิชาชีพ            
ที่ เกี่ยวข้องและประสบการณ์ ในการตีราคาในท าเลพ้ืนที่และในประเภทของอสังหาริมทรัพย์              
เพ่ือการลงทุนที่เกี่ยวข้อง เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ปี 2563 รวมเป็นเงิน 79,010,105.66 บาท      
ปี 2564 รวมเป็นเงิน 50,642,230.10 บาท ลูกหนี้อื่นระยะสั้น ปี 2563 รวมเป็นเงิน 1,055,279.94 บาท      
ปี 2564 รวมเป็นเงิน 921,902.58 บาท เงินให้กู้ยืมระยะยาว ปลายงวด ปี 2563 รวมเป็นเงิน 
175,275,284.35 บาท ปี 2564 รวมเป็นเงิน 205,299,147.76 บาท ในระหว่างปีงบประมาณ 2564 
เงินให้กู้ยืมระยะยาวมีรายการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ ดังนี้  
         เงินให้กู้ยืมเพ่ิม ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพังงา ในฐานะผู้ด าเนิน
โครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่ได้กู้ยืมเงนิ จ านวน 31,385,000.00 บาท ตามสัญญากู้ยืมเงินกองทุน
จัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ เพ่ือด าเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่บริเวณบ้านหานบัว           
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ต าบลโคกกลอย อ าเภอตะกั่วทุ่ง จังหวัดพังงา ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2564 อัตราดอกเบี้ยเงินกู้น้อยกว่า
อัตราดอกเบี้ย MLR ของธนาคารกรุงไทย ร้อยละ 3 ต่อปี มีก าหนดระยะเวลาช าระคืนเงินต้น          
พร้อมดอกเบี้ยทั้งหมดให้แล้วเสร็จภายใน 4 ปี เริ่มช าระงวดแรกภายในวันที่ 25 กรกฎาคม 2567 และ
งวดสุดท้ายภายในวันที่ 25 กรกฎาคม 2568 ระยะเวลาปลอดการช าระเงินต้นและดอกเบี้ยไม่เกิน 2 ปี 
โดยสามารถช าระเงินต้นพร้อมดอกเบี้ยก่อนครบก าหนดได้ 
             นอกจากนี้ ในปีงบประมาณ 2564 มีการขยายระยะเวลาการช าระคืนเงินให้กู้ยืม 
ดังนี้ 
         1. ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดมุกดาหาร (สยผจ.มุก ดาหาร)            
มีเงินอุดหนุนใช้คืน ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 จ านวน 1,383,600.00 บาท ครบก าหนดช าระคืนเงิน
อุดหนุนทั้งหมดในวันที่ 22 มิถุนายน 2564 โดยในปีงบประมาณ 2564 สยผจ.มุกดาหาร ได้ขอขยาย
ระยะเวลาการช าระคืนเงินอุดหนุน เนื่องจากยังไม่สามารถจ าหน่ายที่ดินจัดหาประโยชน์ได้ โดยอยู่
ระหว่างด าเนินการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินแปลงใหม่ ซึ่งคณะกรรมการบริหารกองทุนจัดรูปที่ดิน         
เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ได้มีมติเห็นชอบในการประชุมครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2564 ให้ขยาย
ระยะเวลาคืนเงินไปอีก 1 ปี โดยมีก าหนดช าระคืนเงินอุดหนุนทั้งหมดภายในวันที่ 22 มิถุนายน 2565 
                           2. ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดชัยนาท (สยผจ.ชัยนาท) มีเงินกู้ยืม     
ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 จ านวน 3,100,000.00 บาท ครบก าหนดช าระคืนเงินต้นพร้อมดอกเบี้ย
ภายในวันที่ 5 พฤษภาคม 2564 โดยในปีงบประมาณ 2564 สยผจ.ชัยนาท ได้ขอผ่อนผันระยะเวลา
ช าระคืนเงินกู้ยืม เนื่องจากยังไม่สามารถจ าหน่ายที่ดินจัดหาประโยชน์ได้ ซึ่งคณะกรรมการบริหาร
กองทุนจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ได้มีมติเห็นชอบในการประชุมครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 
2564 ให้ขยายระยะเวลาคืนเงินไปอีก 2 ปี โดยไม่ถือเป็นการผิดนัดช าระหนี้ ทั้งนี้ ให้ช าระดอกเบี้ย         
ตามสัญญาและไม่คิดดอกเบี้ยผิดนัด โดยมีก าหนดช าระคืนเงินกู้ยืมพร้อมดอกเบี้ยทั้งหมดภายในวันที่      
5 พฤษภาคม 2566 

   สมาชิกอภิปรายแสดงความคิดเห็น พร้อมทั้งข้อเสนอแนะ อาทิ ปัญหาที่ดิน     
ตาบอดคือ เป็นที่ดินเเปลงหนึ่งที่มีที่ดินเเปลงอื่นล้อมอยู่จนไม่มีทางออกสู่สาธารณะได้ หรือที่ดินเเปลง
นั้นมีทางออกสู่สาธารณะได้ เเต่ต้องข้ามบึงหรือที่ชัน ซึ่งท าให้เจ้าของที่ดินนั้นเดือดร้อนเกินสมควร        
เป็นปัญหาที่สร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชน ตลอดจนธนาคารไม่รับจ านอง หรือถ้ารับจ านองแล้ว
ธนาคารจะประเมินสินทรัพย์ให้ราคาที่ต่ า ขอให้รัฐบาลเร่งด าเนินการเพ่ือให้พ่ีน้องประชาชนได้รับ
ผลประโยชน์มากที่ สุด  สามารถแปลงสินทรัพย์ เป็นทุน รวมทั้ งให้รัฐบาลจัดการปฏิรูปที่ดิน             
เพ่ือให้เมือง ชุมชนสวยงาม ถนนสามารถเข้าถึงได้ ซึ่งส านักงานปฎิรูปที่ดินได้ด าเนินกา รที่ส าเร็จ
เรียบร้อยแล้วมีที่ ไหนบ้าง ซึ่งที่ผ่านมาการจัดปฏิรูปที่ดินต้องใช้ เวลาประมาณ 4 ปี และได้รับ            
การสนับสนุนจากรัฐบาลน้อย อยากให้พัฒนาทุกจังหวัด กรมโยธาธิการและผังเมืองจะต้องทราบว่า 
บริเวณพ้ืนที่ใดสมควรปรับภูมิทัศน์เพ่ือความโดดเด่นของจังหวัดนั้น ๆ ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว มีระบบ
สาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นได้อย่างเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และเกิดการใช้ประโยชน์
ที่ดินสูงสุด ซึ่งหน่วยงานต่าง ๆ จะร่วมมือกันในการให้องค์ความรู้และสนับสนุนทางเทคนิควิชาการ        
ในการวางแผนออกแบบและก่อสร้างเพ่ือยกระดับงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตปฏิรูปที่ดินให้เกิด
ศักยภาพสูงสุดและเป็นการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพส่งเสริมสวัสดิการสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต        
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มีความเป็นอยู่ที่ดแีละมีรายไดท้ี่มั่นคง จังหวัดที่ยังไม่มีโครงการจัดรูปที่ดิน เนื่องจากไม่มีผังเมืองรวมหรือ
ผังเมืองรวมหมดอายุบังคับใช้ควรเร่งด าเนินการจัดท าผังเมืองรวมให้แล้วเสร็จ ซึ่งกรมโยธาธิการและ      
ผังเมืองมีนโยบายให้ทุกจังหวัดด าเนินการโครงการจัดรูปที่ดิน เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดละ 1 แห่ง            
เพ่ือเป็นตัวอย่างในการพัฒนาพ้ืนที่และการก่อสร้างถนนตามผังเมืองรวม ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์     
ของการผังเมืองนั้นส่งผลให้บางจังหวัดยังไม่มีการด าเนินโครงการจัดรูปที่ดิน เนื่องจากไม่มีผังเมืองรวม
หรือผังเมืองรวมหมดอายุบังคับใช้ เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว กรมโยธาธิการและผังเมืองจะเร่งด าเนินการ
จัดท าผังเมืองรวมเมือง ชุมชน ให้แล้วเสร็จตามแผนที่ก าหนด พร้อมทั้ง ด าเนินการจัดท าแผนแม่บทและ
พ้ืนที่เป้าหมาย และด าเนินการขั้นเตรียมโครงการจัดรูปที่ดินโดยศึกษาภาพรวมพ้ืนที่ ที่จะด าเนิน
โครงการจัดรูปที่ดิน วางผังแม่บทโครงการ วางแผนด าเนินการและจัดท าร่างผังที่ดินแปลงใหม่เบื้องต้น
จะต้องรวบรวมความยินยอมเข้าร่วมโครงการของเจ้าของที่ดิน ในระหว่างที่มีการจัดท าร่างผังเมืองรวม
เมือง ชุมชน เมื่อผังเมืองรวมเมือง ชุมชนประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายก็สามารถด าเนินการได้         
อย่างไรก็ตาม ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ทราบว่ามีกองทุนจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพ้ืนที่ ทั้งนี้ การน าวิธีการ
จัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่ไปประยุกต์ใช้การพัฒนาเมืองด้วยวิธีการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่ สามารถ
น าไปปรับใช้ได้ในหลากหลายพ้ืนที่ ที่มีบริบทแตกต่างกัน อาทิ พ้ืนที่ว่างกลางเมือง พ้ืนที่กลางเมือง        
ที่ต้องการการฟ้ืนฟู พ้ืนที่บริเวณชานเมือง พ้ืนที่รองรับการพัฒนาเป็นเมืองใหม่ พ้ืนที่ประสบภัยพิบัติ
เพ่ือให้การวางผังเมืองน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม กรมโยธาธิการและผังเมืองมีนโยบาย           
ในการก่อสร้างถนนตามผังเมืองรวมโดยใช้การจัดรูปที่ดินเป็นกลไกในการด าเนินการโดยการคัดเลือก
พ้ืนที่ ที่มีแนวถนนผังเมือง และเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา เช่น พ้ืนที่ในชุมชนเมืองหรือพ้ืนที่
รองรับการขยายตัวของเมืองมาเป็นพ้ืนที่น าร่องในการด าเนินโครงการจัดรูปที่ดิน เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่        
ในแต่ละจังหวัดและสนับสนุนงบประมาณในการก่อสร้างถนนตามผังเมืองซึ่งเป็นถนนสายหลัก         
ของโครงการต่อไป 

    ที่ประชุมรับทราบ 
                              ประธานฯ แจ้งที่ประชุมว่าในวันนี้มีวาระเลือกตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภาผู้แทนราษฎร ขอให้ทุกพรรคการเมืองเร่งคัดเลือกสมาชิกฯ ในแต่ละกรรมาธิการให้เสร็จ 
เนื่องจากสภาไม่สามารถรอได้ และหากยิ่งใช้เวลานานการท างานของคณะกรรมาธิการจะยิ่งล่าช้า       
การวางแผนการด าเนินงานต้องมีขั้นตอนและการประชุมเพ่ือวางแผนและวางกรอบการด าเนินงาน     
ของแต่ละคณะ จึงขอให้ทุกพรรคการเมืองเร่งด าเนินการ นอกจากนี้  ยังมีวาระอื่น ๆ ให้พิจารณาอีก
จ านวนมาก  
      สมาชิกฯ พรรคร่วมฝ่ายค้านได้ขอหารือในประเด็นดังกล่าว โดยได้ปรึ กษา
ร่วมกับพรรคร่วมรัฐบาลหลาย ๆ พรรค และได้ข้อสรุปตรงกันว่าการเลือกตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภาผู้แทนราษฎรทั้ง 35 คณะ จะเกิดขึ้นในวันพุธที่ 4 ตุลาคม 2566 เนื่องจากการจัดสรรสัดส่วน
ต าแหน่งในกรรมาธิการแต่ละคณะยังไม่ลงตัว และมีตัวแทนพรรคร่วมรัฐบาลแสดงความเห็นเป็ นไป       
ในทิศทางเดียวกัน 
    จากนั้น ประธานฯ จึงได้นัดเลือกตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
ในวันพุธที่ 4 ตุลาคม 2566 และนัดประชุมทุกคณะครั้งแรกในวันพฤหัสบดีที่ 5 ตุลาคม 2566  

    ที่ประชุมเห็นชอบ 
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  (3) รับรองรายงานการประชุม       (ไม่มี) 

     (4)  เรื่องที่คณะกรรมาธกิารพิจารณาเสร็จแล้ว    (ไม่มี) 

  (5) เรื่องที่คา้งพิจารณา 

       5.1 ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ผลประโยชน์ของการมีกฎหมายควบคุมก ากับบุหรี่ไฟฟ้า เพ่ือให้เหมาะสมกับบริบทความเป็นจริง     
ในประเทศไทย นายไผ่ ลิกค์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดก าแพงเพชร พรรคพลังประชารัฐ     
เป็นผู้เสนอ 
                  นายอัครแสนคีรี โล่ห์วีระ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดชัยภูมิ พรรค     
พลังประชารัฐ น าเสนอญัตติ ปัจจุบันบุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้าที่หาซื้อง่ายทั้งทางออนไลน์และออฟไลน์      
ทุกวันนี้สามารถสั่งซื้อได้ผ่านทางเว็บไซต์ชื่อดัง รวมถึงโซเชียลมีเดียต่าง ๆ เนื่องจากเป็นที่นิยมของวัยรุ่น 
สาเหตุที่มีความนิยมในกลุ่มผู้ใช้เป็นเพราะว่ามีรูปลักษณ์และกลิ่นที่ท าให้เกิดความนิยมอย่างแพร่หลาย 
ซึ่งท าให้ผู้ใช้มีความชื่นชอบและมีการใช้อย่างตอ่เนือ่ง ทั้งนี้ ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่ควบคุมบุหรี่
บุหรี่ไฟฟ้าใน 4 หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงพาณิชย์ คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค พระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 และพระราชบัญญัติศุลกากร 2560 กรมศุลกากร ซึ่งหน่วยงานเหล่านี้      
มีการก ากับดูแลและออกกฎหมายรวมทั้งบทลงโทษที่ชัดเจน จากผลส ารวจพบว่าตลาดบุหรี่ไฟฟ้า         
ในประเทศไทยในปัจจุบันมีมูลค่าประมาณ 6,480 ล้านบาทต่อปี อัตราเติบโตร้อยละ 100 ต่อปี และยัง
พบว่าปัจจุบันเยาวชนไทยสูบบุหรี่ไฟฟ้าถึงร้อยละ 9.1 และที่ส าคัญมีการสูบตามเพื่อนสูงถึงร้อยละ 92.2 
โดยส่วนใหญ่ไม่ทราบว่ามีสารเสพติดนิโคตินในปริมาณที่สูง รวมทั้งมีการลักลอบจ าหน่ายอย่างผิด
กฎหมาย  
   ส าหรับประเทศที่อนุญาตให้ใช้บุหรี่ไฟฟ้าได้ประมาณ 60 กว่าประเทศ ปัจจุบัน
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบุหรี่ไฟฟ้ามีทั้งเชิงลบและเชิงบวก ทั้งนี้ จากการศึกษาเบื้องต้น ในประเทศ         
ที่อนุญาตให้ขายบุหรี่ไฟฟ้า เช่น ประเทศจีน อนุญาตให้ขายบุหรี่ไฟฟ้าได้โดยมีข้อจ ากัดหลายประการ 
เช่น การจ ากัดอายุขั้นต่ าในการสูบ การห้ามขายใกล้สถานศึกษา การห้ามจ าหน่ายผ่านตู้จ าหน่ายสินค้า
อัตโนมัติและอินเทอร์เนต็ การห้ามใช้บุหรี่ไฟฟ้าในโรงเรียน โรงเรียนอนุบาล และสถานที่สาธารณะอื่น ๆ 
ที่ผู้เยาว์รวมตัวกัน รวมถึงกฎหมายการโฆษณายาสูบที่เกี่ยวข้องมีผลบังคับใช้กับบุหรี่อิเล็กทรอนิกส์        
   ส่วนในประเทศญี่ปุ่น ในปัจจุบันบุหรี่ไฟฟ้าที่มีนิ โคตินจัดอยู่ในประเทศ
ผลิตภัณฑ์ยาและอยู่ภายใต้การควบคุมภายใต้กฎหมายกิจการยาของญี่ปุ่น และอนุญาตให้ใช้และ
จ าหน่ายบุหรี่ไฟฟ้าที่ใช้ความร้อนต่ าแต่ไม่เผาไหม้ (heat-not-burn product) รวมทั้งมีการแบนบุหรี่
ไฟฟ้าที่มีสารเหลวนิโคติน          
      ส าหรับประเทศเกาหลีใต้ กฎหมายอนุญาตให้จ าหน่ายและใช้บุหรี่ไฟฟ้า       
แต่มีการเก็บภาษีในอัตราที่สูง บุหรี่ไฟฟ้าที่ไม่มีสารนิโคตินถือเป็นสินค้าอุปโภคบริโภค บุหรี่ไฟฟ้าที่มีสาร
นิโคตินจัดอยู่ในประเทศผลิตภัณฑ์ยาสูบห้ามจ าหน่ายให้กับผู้เยาว์อายุต่ ากว่า 19 ปี บรรจุภัณฑ์บุหรี่
ไฟฟ้าและโฆษณาควรมีข้อความเตือนด้านสุขภาพที่ ระบุว่าบุหรี่ ไฟฟ้ามีสารอันตรายโดยสรุป              
ในต่างประเทศมีกฎหมาย เพ่ือมาก ากับดูแลบุหรี่ ไฟฟ้าตั้ งแต่ต้นน้ าไปจนถึงปลายน้ า รวมถึง             
การปราบปราม โดยในส่วนต้นน้ าเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผลิต กลางน้ าเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการจ าหน่ายและการโฆษณา ส่วนปลายน้ าเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้งาน  
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   อย่างไรก็ตาม ในประเทศไทยยังไม่อนุญาตให้ ใช้บุหรี่ ไฟฟ้า แต่ทุกวันนี้           
เราต่างทราบกันดีว่าข้อเท็จจริงแล้วสถานการณ์ในปัจจุบันนั้นกลับไม่สอดคล้องกับเจตนาของกฎหมาย    
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน นั่นคือยังมีการน าเข้าการจ าหน่ายและการสูบกันอย่างเปิดเผยในพ้ืนที่สาธารณะ         
ทั้งที่กฎหมายได้ห้ามเอาไว้ การที่มีการใช้กันอย่างแพร่หลายแบบผิดกฎหมายนั้น ท าให้เกิดช่องทาง      
ในการเก็บส่วย ไม่ว่าจะเป็นการตัง้ดา่นหรือการเก็บส่วยเพ่ือจ าหนา่ยหน้ารา้น รวมถึงการเรยีกเก็บเงินกับ
ผู้สูบบุหรี่ไฟฟ้าอย่างที่เราเห็นกันตามข่าวมากมาย นอกจากนี้แล้วตั้งแต่ปี 2560 พบว่ารายได้ภาษี
สรรพสามิตยาสูบมีแนวโน้มลดลง ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมาโรงงานยาสูบและผู้ปลูกยาสูบเองมีรายได้ลดลง       
ในขณะที่ตลาดบุหรี่ไฟฟ้ามีมลูค่ามากขึน้ แต่จ านวนเงินดังกล่าวกลับมิได้รับการเรียกเก็บภาษีสรรพสามิต
แต่อย่างใด เหตุดังกล่าวย่อมก่อให้เกิดการขาดแคลนรายได้ของรัฐ เนื่องจากมิได้น ารายได้จากการซื้อ
ขายบุหรี่ไฟฟ้ามารวมเป็นฐานในการค านวณภาษียาสูบ ทั้งนี้  หากน ามูลค่าของตลาดบุหรี่ไฟฟ้า           
มาเปรียบเทียบกับมูลค่าของตลาดยาสูบไทยจะคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 3.78 - 4.256           
จากสัดส่วนดังกล่าว หากประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากไฟฟ้าจะสามารถจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตได้สู งขึ้นประมาณ 2,762 ล้านบาทต่อปี  ซึ่ งตัวเลขดังกล่าวการวิจัยในปี  2560                 
หากเปรียบเทียบกับอัตราเติบโตในรอบ 5 ปี จะพบว่ารัฐสูญเสียรายได้จากการเก็บจัดเก็บภาษีดังกล่าว
เป็นจ านวนที่มากกว่างานวิจัยเบื้องต้น หากบุหรี่ไฟฟ้ายังผิดกฎหมายอยู่ รัฐย่อมไม่สามารถจัดเก็บภาษี
และเป็ น เครื่ อ งมื อในการก าหนดกลไกราคา ไม่ สามารถควบคุมการบริ โภคบุหรี่ ไฟ ฟ้ าได้                   
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการก าหนดเงื่อนไข ก าหนดอายุของผู้บริโภค รวมถึง ระบุอัตราโทษ      
ของกฎหมายที่ชัดเจน  ไม่สามารถก าหนดพ้ืนที่สูบบุหรี่ไฟฟ้าหรือ E-cigarette smoking area ดังเช่น
บุหรี่ทั่วไป ที่ท าได้ตามพ้ืนที่สาธารณะต่าง ๆ ส่งผลให้มีการสูบในพ้ืนที่สาธารณะอย่างเช่นทุกวันนี้ และ
สร้างความร าคาญรบกวนแก่ผู้ที่ไม่ชื่นชอบ นอกจากนี้  ยังเป็นสินค้าที่ไม่สามารถควบคุมคุณภาพจากรัฐ
ได้อย่างสิ้นเชิง จึงต้องการเสนอให้แต่งตั้งคณะกรรมาธิการบุหรี่ไฟฟ้า เพ่ือหาข้อสรุปข้อดีและข้อเสีย 
ตลอดจนผลกระทบของการออกกฎหมายเข้ามาควบคุม ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการควบคุมคุณภาพ
มาตรฐานที่ก่อให้เกิดอันตรายในบุหรี่บุหรี่ไฟฟ้าหรือกฎหมายควบคุมผู้บริโภค การก าหนดอายุ          
ของผู้บริโภคที่ชัดเจน รวมถึงการจัดเก็บภาษีจากไฟฟ้าอย่างถูกต้อง คือ การลดปัญหาในปัจจุบันและ
ป้องกันปัญหาที่จะตามมาในอนาคตได้อย่างเป็นรูปธรรมมากที่สุด 

   จากนั้น ประธานฯ ได้หารือให้น าญัตติในท านองเดียวกัน คือ ญัตติขอให้         
สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษามาตรการป้องกันและควบคุมผลกระทบ    
ด้ าน เศรษฐกิ จ สั งคม และสุขภาพจากบุหรี่ ไฟ ฟ้ า โดย นางสาวลิณ ธิภรณ์  วริณ วัชรโรจน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคเพื่อไทย เป็นผู้เสนอ ซึ่งยังไม่ได้บรรจุในระเบียบวาระ
การประชุมขึ้นมาพิจารณาในคราวเดียวกัน ตามข้อบังคับสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 55 
    ที่ประชุมเห็นชอบ 

    สมาชิกฯ อภิปราย สนับสนุนให้มีกฎหมายควบคุมและมีการแก้ไขกฎหมาย
เกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้าอย่างเป็นรูปธรรม ตั้งคณะกรรมการเพื่อศึกษาและพิจารณาเพื่อให้เหมาะสมกับบริบท
สังคมในปัจจุบัน โดยขอให้คณะกรรมาธิการที่จะตั้งตั้งขึ้นพิจารณา 7 ข้อ ดังนี้ คือ 1. แก้ไขกฎหมาย     
ให้มีความเหมาะสมกับบริบทสังคมในปัจจุบัน โดยสามารถน าเข้า ผลิต และครอบครองได้อย่างถูก
กฎหมาย 2. ก าหนดอายุขั้นต่ าของผู้ซื้อผู้ครอบครองเพ่ือไม่ให้เยาวชนเข้าถึงง่าย 3. ขอให้พิจารณา
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ข้อก าหนดในเรื่องกลิ่น รส เพ่ือให้เกิดการเสพติดได้โดยง่าย และช่วยลดจ านวนผู้ที่ต้องการลองไม่ให้
กลายเป็นเสพติด 4. การก าหนดมาตรฐานของบุหรี่ไฟฟ้าเพ่ือควบคุมปริมาณสารอันตราย 5. พิจารณา
ด้านเศรษฐกิจ รายได้จากอุตสาหกรรมการผลิตบุหรี่ไฟฟ้า การผลิตน้ ายา และค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ
ส าหรับผู้ที่เสพติด รวมไปถึงการสูญเสียรายได้ของกรรมสรรพสามิต และการจัดเก็บภาษีที่ถูกต้องและ
เป็นธรรม 6. การพิจารณาพ้ืนที่ส าหรับสูบบุหรี่ไฟฟ้า 7. การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั่วไปและ
เยาวชนได้รับรู้ว่าบุหรี่ไฟฟ้ามีอันตราย  ดังนั้น ผลกระทบทางด้านสุขภาพของบุหรี่ไฟฟ้างานวิจัย    
จ านวนมากระบุถึงผลกระทบทางด้านสุขภาพของบุหรี่ไฟฟ้าทั้งต่อผู้สูบและผู้อื่น ทั้งภาวะซึมเศร้า      
ภาวะสมองล้า ที่อาจรุนแรงถึงขั้นภาวะสมองเสื่อมก่อนวัยอันควร โดยมีแนวโน้มจะเกิดมากขึ้นในผู้สูบ    
ที่มีอายุน้อย ขณะเดียวกันยังเป็นสาเหตุน าไปสู่โรคปอดอักเสบรุนแรง จากสารเคมีและโลหะหนัก         
ในควันไอละอองจากบุหรี่ไฟฟ้า ส่งผลให้เกิดภาวะปอดอักเสบเฉียบพลัน ซึ่งจะมีโอกาสพบได้น้อยกว่า     
ในผู้ที่สูบบุหรี่มวน ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้า
อย่างต่อเนื่องให้เหมาะสมกับแต่ละกลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน โดยบูรณาการ       
ความร่วมมือกับสถานศึกษาในการเผยแพร่ความรู้หรือส่งเสริมการจัดกิจกรรมรณรงค์ป้องกันการสูบบุหรี่
ธรรมดาและบุหรี่ไฟฟ้า การสร้างการตระหนักรู้ถึงโทษของบุหรี่ไฟฟ้า อันจะเป็นการลดโอกาส            
ในการทดลองสูบและน าไปสู่การเป็นนักสูบหน้าใหม่ รวมถึงจะต้องเร่งด าเนินการทางกฎหมายแก่ผู้ขาย
บุหรี่ไฟฟ้า ซึ่งยังเป็นสินค้าผิดกฎหมายในประเทศไทยอย่างจริงจังและเข้มงวด ซึ่งปัจจุบันสามารถหาซื้อ
ได้ง่ายตามท้องตลาด แพลตฟอร์มออนไลน์ต่าง ๆ ปัจจุบันมีประเด็นเกี่ยวกับการโฆษณาบุหรี่ไฟฟ้า       
ที่มุ่งเป้าการตลาดไปยังเด็กและเยาวชน แม้ว่าปัจจุบันจะมีการบังคับใช้กฎหมายห้ามน าเข้าและจ าหน่าย
บุหรี่ไฟฟ้าทุกรูปแบบ แต่ยังพบการลักลอบจ าหน่าย และการโฆษณาทางออนไลน์อยู่เสมอ  รวมทั้ง             
มีการปรับเปลี่ยนรปูแบบผลิตภัณฑ์ให้มีความทันสมยั ยากต่อการตรวจจับ เพื่อดึงดูดความสนใจของกลุ่ม
เด็กและเยาวชน อย่างไรก็ตาม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องเข้ามาควบคุมดูแลสื่อโฆษณาออนไลน์  
ให้มีความเหมาะสม รู้เท่าทันกลุ่มสินคา้ผิดกฎหมายเหล่านี้ รวมถึงการเร่งปราบปรามบุหรี่หนีภาษีบนโลก
ออนไลน์ ซึ่งมีการแพร่ระบาดมากขึ้น เนื่องจากต้นทุนการขายที่ถูกกว่าบุหรี่ถูกกฎหมาย สามารถเข้าถึง
กลุ่มผู้บริโภคได้ง่าย แม้ว่าจะมีพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ที่ห้ามไม่ให้             
มีการแสดงราคา ณ จุดขาย รวมทั้งห้ามไม่ให้มีการจัดโปรโมชั่นลดราคา เนื่องจากจะเป็นการจูงใจ       
ให้บริโภค แต่การขายออนไลน์สามารถลักลอบขายได้ ทั้งยังไม่สามารถตรวจสอบอายุของผู้ซื้อได้            
ในปัจจุบันมีกฎหมายที่ใช้บังคบักบัเรือ่งบุหรี่ไฟฟ้า คือ ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้บารากู่
และบารากู่ ไฟฟ้า หรือบุหรี่ ไฟฟ้าเป็นสินค้าที่ต้องห้ามใน การน าเข้ามาในราชอาณาจักรตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ซึ่งรวมถึงค าสั่งคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค           
ฉบับที่ 9/2558 เรื่อง ห้ามขายหรือห้ามให้บริการสินค้า "บารากู่ บารากู่ไฟฟ้าหรือตัวน้ ายาบารากู่       
น้ ายาส าหรับเติมบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่ไฟฟ้า" และก าหนดโทษส าหรับผู้ประกอบธุรกิจทั่วไป ให้จ าคุก     
ไม่เกิน 5 ปี ปรับไม่เกิน 500,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และหากผู้ที่กระท าผิดเป็นผู้ประกอบธุรกิจ     
ในฐานะผู้ผลิต ผู้สั่ง หรือผู้ที่น าเข้ามาเพ่ือขาย ต้องรับโทษเพ่ิมสูงขึ้นเป็นจ าคุกไม่เกิน 10 ปี ปรับไม่เกิน 
1,000,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซึ่งประเทศส่วนใหญ่ในโลกมีกฎหมายให้จ าหน่ายบุหรี่ไฟฟ้าได้ 
Rocket Media Lab เคยรวบรวมข้อมูลพบว่า มี 35 ประเทศห้ามขายบุหรี่ไฟฟ้า และอีก 3 ประเทศ 
ห้ามขายบุหรี่ไฟฟ้าทีม่ีสารนิโคติน ได้แก่ ออสเตเลีย ญี่ปุ่น ศรีลังกา แต่มีมากกว่า 73 ประเทศอนุญาตให้
ขายบุหรี่ได้ภายใต้กฎหมายควบคุม ซึ่งในจ านวนนี้มี 34 ประเทศท่ีควบคุมสารนิโคตินในบุหรี่ไฟฟ้า      
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ส่วนใหญ่คือ ประเทศใน EU ทั้งนี้ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ความส าคัญกับการรณรงค์ประชาสัมพันธ์
ให้ความรู้ที่ถูกต้อง และสร้างการตระหนักถึงโทษของบุหรี่ไฟฟ้าแก่เด็กและเยาวชน ซึ่งแม้ว่าที่ผ่านมา
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะมีการให้ข้อมูลผลกระทบของบุหรี่ไฟฟ้าต่อสุขภาพ แต่ยังพบว่ากลุ่มเด็กและ
เยาวชนยังไม่มีความเข้าใจเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้า จึงเห็นควรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อให้เหมาะสมกับ
บริบทของบุหรี่ไฟฟ้าต่อไป   
   เนื่องจากญัตติตามวาระที่ 5.1 และญัตติในท านองเดียวกัน ผู้เสนอได้ขอให้      
มีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญและจากการอภิปรายของสมาชิกฯ มีความเห็นไปในทางเดียวกัน        
ให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
                       ประธานฯ จึงขออาศัยอ านาจตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร       
พ.ศ. 2562 ข้อ 88 ในการถามมติว่าจะให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณา
ศึกษาปัญหาในเรื่องดังกล่าว มีสมาชิกฯ ท่านใดเห็นเป็นอย่างอื่นหรือไม่ หากไม่มีสมาชิกฯ ท่านใด      
เห็นเป็นอย่างอื่นถือว่า ที่ประชุมเห็นชอบให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษากฎหมายและ
มาตรการควบคุมก ากับบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศไทย จ านวน 35 คน ระยะเวลาในการพิจารณา 90 วัน 

   5.2 ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ศึกษาการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสถานบันเทิงให้สอดคล้องกับสภาพการณ์จริง ป้องกัน
ปัญหาการเรียกรับผลประโยชน์และคอร์รัปชัน เสนอโดย นายฉัตร สุภัทรวณิชย์ สมาชิก            
สภาผู้แทนราษฎร จังหวัดนครราชสีมา พรรคก้าวไกล  
                          เนื่องจากมีญัตติในท านองเดียวกันอีกสองฉบับ คือ เรื่องที่ 5.46 ญัตติ   
เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหา และแนวทางการแก้ไข
ปัญหาสถานบันเทิง เสนอโดย นายศาสตรา ศรีปาน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสงขลา          
พรรครวมไทยสร้างชาติ และญัตติที่ยังไม่ได้บรรจุระเบียบวาระเรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎร                      
ตั้งคณะกรรมาธกิารวิสามัญเพ่ือศึกษาปญัหาของธรุกิจสถานบันเทิงและการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกบัการเรยีก
รับผลประโยชน์จากเจ้าหน้าที่ของรัฐ เสนอโดย นายพลากร พิมพะนิตย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จังหวัดกาฬสินธุ์ พรรคเพ่ือไทย จึงขอน ามาพิจารณาในคราวเดียวกัน ตามข้อบังคับสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2562 ข้อ 55 
                    นายฉัตร สุภัทรวณิชย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดนครราชสีมา 
พรรคก้าวไกล เสนอญัตติ กฎหมายที่น ามาบังคับใช้เกี่ยวกับสถานบันเทิง คือ พระราชบัญญัติ           
สถานบัน เทิ ง พ .ศ. 2509 และกฎกระทรวงต่าง ๆ มีปัญหาอยู่ที่ บทนิยามของสถานบริการ                    
ที่มีความไม่ครอบคลุมและยากต่อการตีความเพ่ือใช้บังคับเมื่อเทียบกับประเภทของกิจการสถานบริการ
ในมาตรา 3 เนื่องจากสถานบริการในปัจจุบัน ตามสภาพการณ์จริงนั้น ได้วิวัฒนาการออกมาหลากหลาย
รูปแบบไม่ว่าจะเป็นสถานบริการแบบชั่วคราว ได้แก่ ลานเบียร์ คอนเสิร์ต ตลาดไนท์ หรือสถานบริการ
แบบเคลื่อนที่ แพเทค รถแห่ แต่ในขณะเดียวกันกฎหมายไม่ได้ครอบคลุมถึงกิจการเหล่านี้แต่อย่างใด       
ดังสถานการณ์ปัจจุบันที่แสดงให้เห็นถึงความบกพร่องของการตั้งข้อกล่าวหาและด าเนินคดีอาญา
เกี่ยวกับสถานบริการที่ถูกจับส่วนใหญ่ไม่ใช่สถานบริการ เพราะไม่เข้าองค์ประกอบตามค านิยาม      
สถานบริการ แต่เจ้าหน้าที่มักจะท าการจับกุมและตั้งข้อกล่าวหาตามกฎหมายสถานบริการ เช่น          
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ตั้งสถานบริการโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ หรือเปิดสถานบริการเป็นไปตามเวลาที่ก าหนด           
ในกฎกระทรวง 
     ประเด็นที่สอง ค าสั่งของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ปี  2558         
ได้ก าหนดค าว่าสถานประกอบการใดที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายสถานบริการ แต่ไม่ได้นิยาม
ความหมายไว้เป็นการเฉพาะเฉกเช่นเดียวกัน ซึ่งเป็นปัญหาที่มักจะพบเนื่องจากสถานบริการใน
ความหมายของพระราชบัญญัติสถานบันเทิงฯ เวลาการเปิดกิจการนั้น จะถูกก าหนดให้ด าเนินการได้ถึง
เวลา 22.00 - 02.00 นาฬิกา เท่านั้น ตามสภาพของข้อบังคับในแต่ละพ้ืนที่  หรือ  การ zoning         
หากกิจการใดต้องการหลบเลี่ยงการเป็นสถานบริการตามนิยามของกฎหมายและต้องการให้อยู่ใน
ประเภทของสถานประกอบการใดที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายสถานบริการ ก็จะพากันปิดกิจการ
ก่อนเวลาที่ก าหนด เพ่ือหลีกเลี่ยงข้อกฎหมาย และข้อบังคับของสถานบริการที่ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ 
นอกจากนี้แล้วค าว่าสถานประกอบการใดที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายสถานบริการที่ได้นิยาม
ความหมายไว้เป็นการเฉพาะมีผลท าให้ตัวผู้ประกอบการ หรือแม้กระทั่งเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ต ารวจไม่มีความรู้ความเข้าใจ ซึ่งยากต่อการปฏิบัติงานตามข้อบังคับที่มีความคลุมเครือ        
ยิ่งอาจส่งผลให้เกิดการเรียกรับผลประโยชน์อันมิชอบจากความคลุมเครือนั้น เพ่ือต้องการหลีกเลี่ยง
กฎหมายผ่านช่องว่างดังกล่าว 
     ประเด็นที่สาม เกี่ยวเนื่องกับอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่  ที่ท าการ
ออกใบอนุญาต ตามมาตรา 4 วรรคหนึ่ง ของพระราชบัญญัติสถานบริการฯ บัญญัติว่าห้ามผู้ใด          
ตั้งสถานบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ โดยค าว่าเจ้าหน้าที่ ในกรุงเทพมหานคร 
หมายถึงผู้บัญชาการต ารวจนครบาล ส่วนในจังหวัดอื่น ๆ หมายถึงผู้ว่าราชการจังหวัด หากกล่ าวเช่นนี้
จะมีประชาชนจ านวนไม่น้อยมีปัญหาแคลงใจตามมาว่า ทั้งอ านาจการออกใบอนุญาตตามมาตรา 4 และ
อ านาจการเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 21 สามารถอยู่ที่คนคนเดียวได้จริงหรือ และเหตุใด            
จึงเป็นเช่นนั้น 
    ประเด็นที่สี่ เกี่ยวเนื่องกับอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ แต่เป็นปัญหาเรื่ อง      
การทับซ้อนของอ านาจในการปฏิบัติ การดูแลความสงบเรียบร้อยของพี่น้องประชาชนในชีวิตประจ าวัน
เรียบง่ายและได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเป็นของเจ้าหน้าที่ต ารวจ และในพ้ืนที่                   
ที่ อยู่ ค่ อนข้ างห่ างไกล หน้ าที่ ดั งกล่ าวเป็นของเจ้าหน้ าที่ ฝ่ ายปกครอง แต่จะ เกิดอะไรขึ้ น                  
หากสองหน่วยงานนั้นอยู่ในพ้ืนที่หรือเขตอ านาจเดียวกัน และไม่ได้มีการบูรณาการหรือแบ่งสันปันส่วนงาน 
การกระท าความผิดครั้งหนึ่งจะเกิดฐานความผิดสองครั้งหรือไม่ หรือการสอดส่องความสงบเรียบร้อย
ตลอดเวลาไล่เลี่ยใกล้เคียงกันหรือไม่อย่างไร จึงอยากแสดงความห่วงใยไปยังพนั กงานเจ้าหน้าที่ทุกคน                
ที่ยังปฏิบัติงานยามค่ าคืน นอกจากนี้ ประชาชนคนธรรมดาต้องการจะเปิดสถานบริการ สถานบันเทิง
ขึ้นมาสักแห่งจะต้องท าอย่างไรบ้าง เนื่องจากมีความเกี่ยวพันกับหน่วยราชการหลายหน่วยงาน จึงท าให้
เกิดปัญหาในการติดต่อราชการ 
     ประเด็นที่ห้า การก าหนดเวลาเปิดปิดกิจการของสถานบริการในสถานการณ์
ปัจจุบัน ซึ่งหากพิจารณาแล้วพบว่าระยะเวลาในการเปิดปิดไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
ประชาชนยังคงได้รับความเดือดร้อนร าคาญจากมลภาวะทางเสียง เนื่องจากสถานบริการไม่ยอมปิด      
ตามก าหนดเวลา จึงมีแนวทางจากนักวิชาการมาเสนอ 2 แนวทาง คือ 1. ก าหนดเวลาเปิดปิด            
ให้เหมือนกัน  2. ก าหนดเวลาเปิดปิดให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจของแต่ละท้องถิ่น  
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      ประเด็นที่หก ปัญหาการก าหนดเขตพ้ืนที่ เพ่ื อขออนุญาตให้ตั้ ง สถาน
ประกอบการในท้องที่ หรือ การ zoning พระราชบัญญัติสถานบริการ ก าหนดอ านาจให้รัฐมนตรี          
ว่าการกระทรวงมหาดไทย สามารถก าหนดเขตอันมีปริมณฑลจ ากัดในท้องที่ใด เพ่ือการอนุญาตหรือ      
งดอนุญาต เพ่ือการตั้งสถานบริการได้ โดยการตราพระราชกฤษฎีกาใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ           
ที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะอนุญาตได้นั้น จะต้องตั้งอยู่ในท้องที่  ที่อนุญาตให้ตั้งสถานบริการตามที่ก าหนด
โดยพระราชกฤษฎีกา นอกจากการก าหนดพ้ืนที่จะดูยากแล้ว ดุลพินิจยังอยู่ที่รัฐรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ที่อาจจะไม่รู้จักมักคุ้นกับพ้ืนที่ต่าง ๆ เหล่านั้นเป็นอย่างดี จึงเห็นควรว่าก่อนเสนอ
พระราชกฤษฎีกาควรมีคณะกรรมาธิการ คณะกรรมการลงพื้นที่ศึกษาก่อน 
     ประเด็นที่เจ็ด เรื่องปัญหาสภาพบังคับ และฐานความผิดที่มีความคลุมเครือ     
มีอัตราโทษโดยไม่มีล าดับขั้นความผิด 
   สมาชิกอภิปรายแสดงความคิดเห็น พร้อมทั้งข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวข้องกับ     
สถานบันเทิงให้สอดคล้องกับสภาพการณ์จริง เพื่อป้องกันปัญหาการเรียกรับผลประโยชน์และคอร์รัปชัน    
รวมทั้งสนับสนุนให้มีการตั้งคณะกรรมาธิการ ส าหรับการท่องเที่ยวกลางคืนต้องนับว่าเป็น Soft Power            
ติด Top 10 ของโลก แต่สิ่งที่ผู้ประกอบการเผชิญอยู่คือกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ ไม่ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยวกลางคืน ทั้งที่ เกี่ยวกับการจ ากัดเวลา            
ในการจ าหน่าย สถานที่จ าหน่าย รวมไปถึงความไม่ชัดเจนของกฎหมายโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ขอให้รัฐบาลผ่อนคลายมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือส่งเสริมการขับเคลื่อนของธุรกิจ       
การท่องเที่ยวและบริการ อีกทั้งกระตุ้นการท่องเที่ยวให้ครบทุกมิติ เน้นพ้ืนที่ซึ่งนักท่องเที่ยวรู้จักกัน      
ทั่วโลกอยู่แล้ว อาทิ ภูเก็ต พัฒน์พงษ์ ฯลฯ และขอให้จัดพ้ืนท่ี Zoning มาตรการในการควบคุม        
เพ่ือให้มีประสิทธิภาพ เพราะทุกวันนี้สถานบันเทิงได้มีเจ้าหน้าที่เรียกรับส่วยประมาณ 7 – 10 หน่วยงาน 
เหตุผลที่ผู้ประกอบการต้องจ่ายเนื่องจากมีข้อบังคับบางข้อที่มีความยุ่งยาก หากมีกฎหมายควบคุมสถาน
บันเทิงที่ดีให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ผู้ประกอบการยินดีปฏิบัติตามหากมีการประกาศ
มาตรการออกมาชัดเจน รวมถึงต้องมีการควบคุมด้านความปลอดภัย จ านวนผู้ใช้บริการ การจ ากัดอายุ
ผู้ใช้บริการ ซึ่งพระราชบัญญัติ สถานบริการ พ.ศ. 2509 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลา 57 ปี ซึ่งเป็นกฎหมาย  
ที่ค่อนข้างไม่ทันสมัย อยากให้พิจารณายกเลิกการก าหนดเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์           
เพราะการควบคุมเวลาไม่ได้ตอบโจทย์ การป้องกันปัญหาสังคมและอุบัติเหตุ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
พฤติกรรมและความต้องการของนักท่องเที่ยวและผู้บริโภคในปัจจุบัน ส่วนในพ้ืนที่พิ เศษก็ขอให้ขยาย
เวลาโดยเฉพาะพ้ืนที่  Zoning สถานบัน เทิง ผับ  บาร์  คาราโอเกะ ร้านอาหารและเครื่องดื่ม               
จากที่ปัจจุบันเปิดให้บริการได้ถึงเที่ยงคืน จึงขอให้ปรับขยายเวลาเพื่อให้เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้
เพิ่มขึ้น ให้สอดคล้องกับจ านวนและความต้องการของนักท่องเที่ยวต่างชาติ รวมถึงสถานการณ์ปัจจุบัน 
นักท่องเที่ยวหรือคนท างานใช้เวลาเดินทางไปดื่มกินกว่าจะถึงร้านอาหารเวลาได้ล่วงเลยไปแล้วประมาณ
หนึ่งทุ่มหรือสองทุ่ม หากว่าร้านอาหารเปิดได้ถึงเที่ยงคืนนักท่องเที่ยวสามารถนั่งได้ประมาณสามถึง       
สี่ชั่วโมงเท่านั้น ขณะนี้นักท่องเที่ยวต่างชาติได้เริ่มเข้ามาท่องเที่ยวเมืองไทยเพ่ิมมากขึ้นจะช่วยในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจได้ดี โดยเฉพาะการขยายเวลาให้การท่องเที่ยวภาคกลางคืนสามารถมีกิจกรรม      
สร้างงาน สร้างรายได้ เพือ่เป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว         
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    ประธานฯ จึงขออาศัยอ านาจตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร       
พ.ศ. 2562 ข้อ 88 ในการถามมติว่าจะให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณา
ศึกษาปัญหาในเรื่องดังกล่าว มีสมาชิกฯ ท่านใดเห็นเป็นอย่างอื่นหรือไม่ หากไม่มีสมาชิกฯ ท่านใด      
เห็นเป็นอย่างอื่นถือว่า ที่ประชุมเห็นชอบให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาศึกษาปัญหา          
แนวทางการแก้ไขปัญหาสถานบันเทิงและปรับปรุงกฎหมายที่ เกี่ยวข้องเพ่ือป้องกันการเรียกรับ
ผลประโยชน์เจ้าหน้าที่ของรัฐ จ านวน 35 คน ระยะเวลาในการพิจารณา 90 วัน 

        เมื่อสมาชิกฯ อภิปรายเป็นเวลาพอสมควรแล้ว จากนั้น ประธานฯ สั่งปิด         
การประชุมเวลา 18.06 นาฬิกา  
 
 
ปิดประชุมเวลา 18.06 นาฬิกา 
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จัดท าโดย กลุ่มงานสื่อมวลชน ส านักประชาสัมพันธ์  
                    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
    


